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農
工
法
の
導
入
対
象
業
種
の
指
定
を
全
業
種
に
拡
大
し
、
農
地
流
動
化
目
標
を
自
治
体
の
任
意
事
項
か
ら
義
務
的
記
載
事
項
に
変
更
す
る

こ
と
、
農
地
の
集
団
化
を
促
進
し
、
進
出
企
業
・
事
業
所
に
第
一
種
農
地
も
転
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
「
農
村
地
域
工
業
等
導
入
促
進
法(

農

工
法)

改
定
案
」
が
１１
日
、
衆
院
農
林
水
産
委
員
会
で
自
民
、
公
明
、
維
新
の
賛
成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。 

 
 

日
本
共
産
党
の
畠
山
和
也
議
員
は
、
同
改
定
案
は
農
工
法
の
目
的
と
す
る
「
農
業
と
工
業
の
均
衡
あ
る
発
展
」
か
ら
か
け
離
れ
て
い

く
こ
と
を
指
摘
し
、
農
地
の
集
団
化
を
最
優
先
す
る
こ
と
で
「
農
業
の
強
じ
ん
さ
の
基
盤
で
あ
る
多
様
性
が
失
わ
れ
る
」。
優
良
農
地

転
用
が
適
用
さ
れ
、「
国
と
し
て
食
料
生
産
の
責
任
を
果
た
せ
な
く
な
る
」
と
批
判
し
、
反
対
し
ま
し
た
。 

 
 

山
本
有
二
農
水
相
は
、「
法
的
制
度
を
適
切
に
運
用
し
、
優
良
農
地
の
確
保
を
図
る
」
と
だ
け
し
か
述
べ
ず
、
畠
山
議
員
が
「
優
良

農
地
の
確
保
は
農
水
省
の
最
優
先
課
題
、
ど
の
よ
う
に
維
持
し
守
っ
て
い
く
の
か
」
と
質
し
た
こ
と
に
、
具
体
的
な
答
弁
を
で
き
ま
せ

ん
で
し
た
。
畠
山
議
員
の
質
問
要
旨
を
紹
介
し
ま
す
。
詳
細
は
議
事
速
報
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。 

 

  

 

 

衆
院
農
水
委
員
会
で
畠
山
和
也
議
員
が
批
判 

Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
農
業
競
争
力
強
化
と
一
体
に
、
大
企
業
な
ど
の

誘
致
支
援
を
強
め
、
優
良
農
地
の
転
用
を
認
め
る
こ
と
は
、

国
と
し
て
食
料
生
産
の
責
任
を
果
た
せ
ず 

 
 

  

山
本
農
水
相
は
、
農
業
以
外
の
選
択
肢
に
よ
っ
て
、
就
業
機
会
の

創
出
と
所
得
確
保
を
図
る
こ
と
が
課
題
だ
か
ら
法
改
正
す
る
と
し

て
、「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
関
係
す
る
も
の
で
な
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。 

 

畠
山
議
員
「
首
相
自
ら
今
後
の
通
商
政
策
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
基
準
に
す

る
と
言
っ
て
い
る
以
上
、
そ
の
経
済
環
境
が
前
提
に
な
っ
て
、
農
地

の
集
団
化
が
例
示
と
し
て
答
弁
さ
れ
、
最
優
先
事
項
と
な
っ
て
、
農

業
の
強
じ
ん
さ
の
基
盤
で
あ
る
多
様
性
を
失
わ
せ
る
こ
と
に
な
り

は
し
な
い
か
。
こ
の
よ
う
な
形
で
農
工
法
の
目
的
規
定
を
変
え
た
こ

と
に
つ
い
て
の
危
惧
を
表
明
し
ま
す
」
「
大
手
企
業
か
ら
見
れ
ば
、

地
方
拠
点
の
強
化
に
農
工
法
も
活
用
で
き
る
、
農
水
省
か
ら
言
え

ば
、
地
域
の
就
業
の
場
の
確
保
に
今
回
の
改
定
と
い
う
こ
と
で
表
裏

の
関
係
に
な
る
。
ま
す
ま
す
農
業
と
産
業
の
均
衡
あ
る
発
展
か
ら
か

け
離
れ
て
く
る
。
農
工
法
の
改
正
で
企
業
・
事
業
所
が
地
域
未
来
投

資
促
進
法
案
に
お
け
る
地
域
の
牽
引
事
業
と
し
て
認
定
さ
れ
る
と

第
一
種
の
農
地
も
転
用
で
き
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の
一
方
で
、
農
地

の
集
団
化
を
目
的
と
す
る
か
ら
優
良
農
地
の
取
り
扱
い
が
矛
盾
す

る
こ
と
に
な
る
。
優
良
農
地
の
確
保
は
農
水
省
の
最
優
先
課
題
で

す
。
ど
う
し
て
こ
ん
な
ふ
う
に
地
域
未
来
投
資
促
進
法
案
で
優
良
農

地
転
用
可
能
と
な
っ
た
の
か
、
ど
う
や
っ
て
優
良
農
地
を
維
持
し
守

っ
て
い
く
と
考
え
て
い
る
の
か
、
き
ち
ん
と
答
弁
し
て
く
だ
さ
い
」。

山
本
農
水
相
「
法
的
制
度
を
適
切
に
運
用
し
、
優
良
農
地
の
確
保
を

図
っ
て
ま
い
り
た
い
」
畠
山
議
員
「
新
た
な
誘
致
を
、
農
村
の
現
状

と
関
係
な
く
支
援
す
る
と
こ
ん
な
こ
と
が
起
き
る
。
大
臣
も
食
料
の

生
産
基
盤
と
し
て
必
要
だ
と
認
め
て
い
る
、
そ
の
責
任
を
国
が
果
た

せ
な
い
こ
と
に
強
い
危
惧
を
持
ち
ま
す
。
今
回
の
改
正
案
は
、
Ｔ
Ｐ

Ｐ
を
前
提
に
し
た
競
争
力
強
化
の
流
れ
の
中
で
進
み
、
出
発
点
か
ら

違
う
道
を
歩
ん
で
い
る
こ
と
に
強
い
懸
念
を
表
明
し
ま
す
」。 

 
 

 

畠
山
和
也
議
員
「
改
正
案
で
農
業
構
造
改
善
に
関
す
る
目
標

は
、
義
務
的
記
載
事
項
に
変
わ
る
。
農
地
の
流
動
化
を
進
め
る

目
標
を
各
自
治
体
に
持
た
せ
る
こ
と
に
な
る
。
な
ぜ
任
意
か
ら

義
務
的
記
載
に
な
っ
た
の
か
、『
農
業
と
産
業
の
均
衡
あ
る
発
展

を
図
る
』
た
め
と
答
弁
が
あ
っ
た
が
、
均
衡
あ
る
発
展
を
す
る

農
村
の
姿
と
は
異
な
る
集
団
化
、
集
約
大
規
模
化
を
促
進
す
る

た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
業
種
で
も
い
い
か
ら
企
業
立
地
を
進
め

る
と
な
っ
て
い
る
の
で
な
い
か
。
な
ぜ
就
業
促
進
と
相
ま
っ
て

農
地
の
集
団
化
と
な
っ
て
い
る
の
か
答
弁
し
て
く
だ
さ
い
」 

佐
藤
速
水
農
村
振
興
局
長
「
農
業
構
造
の
改
善
の
例
示
と
し
て

農
地
の
集
団
化
と
改
正
し
た
わ
け
で
、
農
地
の
集
団
化
を
進
め

る
た
め
に
企
業
立
地
を
行
う
の
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
」 

畠
山
和
也
議
員
「
昨
年
出
さ
れ
た
『
農
村
に
お
け
る
就
業
機
会

の
拡
大
に
関
す
る
検
討
会
中
間
ま
と
め
』
に
『
就
業
機
会
の
拡

大
に
当
た
っ
て
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
政
策
大
綱
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
施

策
が
今
後
推
進
さ
れ
る
こ
と
も
踏
ま
え
、
検
討
を
進
め
る
必
要

が
あ
る
』
と
し
て
、
今
回
の
流
れ
に
至
る
よ
う
な
こ
と
が
展
開

さ
れ
て
い
ま
す
。
大
臣
に
伺
い
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
行
く
末
が

農
地
の
集
団
化
で
あ
り
、
今
日
的
に
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
お
け
る
農
業

競
争
力
強
化
と
一
体
の
も
の
。
そ
う
い
う
性
格
を
伴
っ
た
改
正

で
は
な
い
の
か
。
」 

 

農村地域工業 
等導入促進法  
   

質問する畠山議員 

＝11日、衆院農水委 

(写真はしんぶん赤旗提供) 


